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Warszawa, dnia 20 czerwca 2022 roku

Opinia

Niniejsza opinia prawna (Opinia) zostala sporzadzona na zlecenie Pethelp spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedziba w Warszawie (KRS 0000739662) (Pethelp) i ma na celu udzielenie
odpowiedzi na nastepujace pytanie:

., Czy dopuszczalne jest nabycie przez pracodawce dla pracownika bonu towarowego, ktdrego uprawniony
poszadacz moze naby¢ okreslone w jego opisie towary lub uslugi zwigzane z opiekg nad zwierzgciem
domowym pracownika (pies lub kot) ze Srodkéw pochodzgcych z Zakladowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych?”

Opinia nie obejmuje analizy aspektéw podatkowych. Opinia sporzadzona zostata wylgcznie na potrzeby
Pethelp. Autor nie ponosi odpowiedzialno$ci za efekty wykorzystania niniejszego dokumentu (w czgsci lub
catosci) przez osoby niebedgce jego adresatem oraz nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki jakichkolwiek
decyzji podjetych w oparciu o informacje zawarte w niniejszym dokumencie.

Stan faktyczny i pryjete zatozenia
Dla celéw Opinii, w oparciu o informacje otrzymane od Pethelp, przyjeto nastepujgcy stan faktyczny. .

Pethelp jest emitentem bonow towarowych wymiennych na okreslone w opisie tych bonéw ustugi lub
towary zwiazane z opieka nad zwierzeciem domowym — psem lub kotem.

Bony Pethelp uprawniaja korzystajacego do nabycia okreslonych w ich opisie, konkretnych towar6w lub
ustug (w niektdérych przypadkach do wyboru korzystajacego), natomiast nie opiewaja, w odréznieniu od
powszechnie dostgpnych na rynku kart podarunkowych i innych podobnych instrumentéw, na konkretng
kwote pieniezng do dowolnego wykorzystania przez korzystajacego na dowolne ustugi zgodnie z aktualnymi
cennikami podmiotow $wiadczacych ustugi i dostarczajacych towary.

Wykorzystanie bonu moze dotyczy¢ wylacznie konkretnego, zidentyfikowanego numerem wszczepionego
elektronicznego chipa lub zestawem cech zwierzecia, do ktérego bon przypisywany jest przez uprawnionego
w procesie rejestracji bonu, po jego nabyciu.

Do czasu przypisania bonu do konkretnego zwierzecia bony emitowane przez Pethelp mogg by¢ zasadniczo
swobodnie przenoszone przez nabywceg na inne osoby.

Istnieje mozliwo$¢ emisji bonow wymiennych na rézne zestawy ustug i towardéw, oferowanych w zwigzku z
tym za rézne kwoty. Istnieje rowniez mozliwos¢ emisji bondw o szczegdlnych warunkach ich realizacji, w
tym uniemozliwiajacych ich dalsze przenoszenie.

Cze$é potencjalnych klientow Pethelp stanowia podmioty, ktére utworzyly zakladowe fundusze §wiadczen
socjalnych (Fundusz) na podstawie przepisdw Ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen soqalnych z dnia
z dnia 4 marca 1994 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 746 z p6zn. zm.) (Ustawa ZFSS) i finansuja
dziatalno$¢ socjalng na rzecz oséb uprawnionych do korzystania z funduszu, okreslonych w Ustawie ZFSS,
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na zasadach okreslonych w tej ustawie oraz wydanym na podstawie Ustawy ZFSS regulaminie i mogtoby
chcieé, w ramach dziatalnosci socjalnej, sfinansowa¢ ze srodkow pochodzacych z Funduszu zakup dla oséb
uprawnionych bonéw emitowanych przez Pethelp.

Stan prawny

Zasady tworzenia przez pracodawcow zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych jak rowniez zasady
gospodarowania srodkami tego Funduszu okresla Ustawa ZFSS.

Ustawa ZFSS okresla krag pracodawcéw zobowigzanych do utworzenia Funduszu i zasady przekazywania i
wielko$¢ przekazywanych do Funduszu srodkéw. Definiuje réwniez krag osdb uprawnionych do korzystania
z Funduszu oraz ,,dzialalnos¢ socjalna”, na ktdra srodki z Funduszu moga by¢ zasadniczo przeznaczane.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy ZFSS ustawa ta ,,okresla zasady tworzenia przez pracodawcéw zakladowego
Junduszu Swiadczen socjalnych, zwanego dalej ,, Funduszem”, i zasady gospodarowania Srodkami tego
Funduszu, przeznaczonego na finansowanie dzialalnoSci socjalnej organizowanej na rzecz 0séb
uprawnionych _do_korzystania z Funduszu, na dofinansowanie zakladowych obiektow socjalnych oraz na
tworzenie zakladowych zlobkéw, klubow dziecigcych, przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego.”

Zgodnie z art. 2 pkt. 1 Ustawy ZFSS dzialalnosé socjalna w rozumieniu tej ustawy to HSustugi Swiadczone
przez pracodawcow na rzecz roznych form wypoczynku, dzialalnosci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-
rekreacyjnej, opieki nad dziecmi w zlobkach, klubach dziecigcych, sprawowanej przez dziennego opiekuna
lub nianie, w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy
materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na
warunkach okreslonych umowq”

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Ustawy ZESS ..zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczeh finansowanych z
Funduszu, z uwzglednieniem ust. 1-1b, oraz zasady przeznaczania Srodkéw Funduszu na poszczegdlne cele i
rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo art.
30 ust. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263 oraz z 2021 r.
poz. 1666). Pracodawca, u ktdrego nie dziala zakladowa organizacja zwigzkowa, uzgadnia regulamin z
pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej interesow.”

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Ustawy ZFSS ,przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos¢ doplat z
Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zZyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z
Funduszu.”

Stanowisko w sprawie

Jak wynika z przytoczonych w poprzedniej czesci Opinii przepisow Ustawy ZFSS, podstawowym
wyznacznikiem dopuszczalnych celow, na ktore mogg by¢ wydatkowane srodki z Funduszu oraz zasad ich
wydatkowania jest Ustawa ZFSS oraz ustalany indywidualnie u kazdego pracodawcy tworzacego Fundusz
regulamin okreslajacy zasady i warunki korzystania z ushug i $wiadczen finansowanych z Funduszu oraz
zasady przeznaczania srodkdw Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalne;.

Zgodnie z utrwalonym pogladem komentatordw z Funduszu moga by¢ finansowane wylacznie te rodzaje
dziatalnosci socjalnej, ktore mieszcza si¢ w definicji ,,dziatalnosci socjalnej”, ktorg ustawodawca ujat w art.
2 pkt. 1 Ustawy ZFSS. Zdaniem komentatorow ,.katalog ustug kwalifikowanych jako dzialalno$é socjalna
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pracodawcy jest zamkniety. Niektdre przejawy dzialalnosci, ktdre potocznie okresla sie jako dzialalnosé
socjalna, nie sq objete definicjq. Dzialalno$cig socjalng w rozumieniu ustawy nie sq $wiadczenia obejmujgce
zakwaterowanie przyzakladowe, zapewnienie wyzywienia w zakladzie pracy (w szczegdlnosci stolowki
pracownicze), transport do zakladu pracy, dodatkowe ubezpieczenia emerytalne i na zZycie, pakiet medyczny,
pokrywanie kosztéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Jednakze w moim przekonaniu Swiadczenia te
mogq by¢ finansowane z funduszu, jeieli bedq formq pomocy materialnej lub pomocy na cele
mieszkaniowej (zob. komentarz do pkt II ppkt 5). Oznacza to, ze powinny by¢ adresowane tylko do grupy
pracownikow w_najtrudniejszej sytuacji socjalnej. Co oczywiste, z_funduszu_nie_mogq by¢ finansowane
Swiadczenia o charakterze innym niz socjalne, w szczegdlnoSci wynagrodzenia pracownikéw oraz wydatki
pracodawcy zwigzane z prowadzong dzialalnoscig gospodarczqg.” (L. Chrusciel, Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. Komentarz, Warszawa 2015)

Nalezy wigc przede wszystkim rozwazy¢, czy nabycie przez pracodawce dla pracownikdw bondw
towarowych, wymiennych na towary i ushugi zwiazane z opieka nad zwierzgciem domowym pracownika
miesci sie lub moze sie miesci¢ w obrebie definicji ,,dziatalnosci socjalnej” w rozumieniu Ustawy ZFSS.

W tym kontek$cie mozna na poczatek przytoczy¢ opinie jednego z komentatoréw, zgodnie z ktorg: ,,analiza
przepisu art. 2 pkt 1 u.z.fs.s. pozwala na sformulowanie nastepujgcego wniosku: posluzono si¢ w nim
ujeciem, ktdre stroni od jednoznacznego okreslenia rodzajow Swiadczen, jakie majq by¢ realizowane przez
fundusz, poprzestajgc na wyznaczeniu obszardw tematycznych, postrzeganych jako dzialalnos¢ socjalna, zas
Jedynym wyjqgtkiem sq umowy okreSlajgce zwrotng lub bezzwrotng pomoc na cele mieszkaniowe (pozyczki
mieszkaniowe)”. Oznacza to, ze dozwolone formy $wiadczefi na rzecz uprawnionych, ktére moga byc
finansowane ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu nie sg precyzyjnie i detalicznie wymienione w Ustawie
ZFSS, natomiast muszg sie mie$ci¢ w obrebie szeroko zakreslonych obszardéw tematycznych.

Jako dodatkowa zasade stanowigca zasadnicze rozgraniczenie dzialalnosci socjalnej w ramach Funduszu
nalezy wskazaé, ze ,jedynie te dzialania, ktdre podejmowane sq w interesie pracownikoéw, a nie pracodawcy,
mieszczq sie w ustawowym pojeciu zakladowej dzialalnosci socjalnej” (wyrok SA w Szczecinie z 19 maja
2015 r., sygn. akt Il AUa 724/14).

Analiza brzmienia art. 2 pkt. 1 Ustawy ZFSS wskazuje, ze Ustawa obejmuje nastepujgce formy dziatalnosci
socjalne;j:

ustugi na rzecz réznych form wypoczynku;

ustugi na rzecz dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej;

ustugi na rzecz dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej;

ustugi na rzecz opieki nad dzie¢mi w ztobkach, klubach dziecigcych, sprawowanej przez dziennego
opiekuna lub nianig, w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego;

. udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowej;

6. udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.

B W N —

Dyskusje w doktrynie wzbudzato samo pojecie ,,ustugi” na rzecz pracownika w zakresie wymienionym w
pkt. 1-4 powyzej, natomiast wydaje si¢, ze moze ona zosta¢ pominigta w niniejszej Opinii jako nie majaca
bezposredniego znaczenia dla istoty pytania, bedacego przedmiotem Opinii. Nie wydaje si¢ bowiem, aby
nabycie dla pracownika bonéw towarowych, wymiennych na towary i ushugi zwigzane z opiekg nad
zwierzeciem domowym pracownika mogto zosta¢ uznane jako ustuga na rzecz ,,r6znych form wypoczynku”,
,.dziatalnoéci kulturalno-o$wiatowe;j”, ,,dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej” lub ,opieki nad dzie¢mi w
ztobkach, klubach dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub niani¢, w przedszkolach oraz
innych formach wychowania przedszkolnego” niezaleznie od tego, jak rozumiane byloby samo pojecie
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»ustugi”. Z cala pewnoscia, nie bedzie to réwniez ,,udzielanie zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa”.

Jako forma dziatalnosci socjalnej, co do ktérej nalezatoby rozwazy¢, czy w jej ramach dopuszczalne jest
nabycie dla pracownika bonoéw towarowych, wymiennych na towary i ustugi zwigzane z opiekg nad
zwierzeciem domowym pracownika pozostaje wiec przede wszystkim ,,udzielanie pomocy materialnej —
rzeczowej lub finansowej”.

W powyzszym zakresie komentatorzy przyjmuja stosunkowo szerokie rozumienie pomocy materialnej —
rzeczowej i finansowe;.

W literaturze wyrdznia sie trzy zasadnicze formy pomocy materialne;:

1. zapomogi losowe (indywidualne zdarzenia losowe, kleska zywiotowa, dlugotrwata choroba, smierc¢);
2. zapomogi socjalne (trudna sytuacja materialna lub materialno-zyciowa);

3. pomoc okolicznosciowa z tytutu zwiekszonych wydatkdéw (np. z okazji Swiat).

Z kolei w odniesieniu do przedmiotu $wiadczenia, Ustawa ZFSS wyrdznia dwa jego rodzaje — pomoc
rzeczowg i pomoc finansowa.

Bony towarowe zaliczane sa przewaznie do kategorii pomocy rzeczowej. Nie jest to jednak kwestia
catkowicie jednoznaczna. Kontrowersje wzbudza rowniez kwestia dokonywania zakupu ze srodkow
pochodzacych z Funduszu rzeczy, paczek, bonéw towarowych przy okazjach okoliczno$ciowych, takich jak
Swieta, rocznice itp. Wigze sie to gtéwnie z generalnym wymogiem wskazanym wyraznie w art. 8 ust. 1
Ustawy ZFSS stosowania przede wszystkim kryterium socjalnego w celu oceny potrzeb osoby uprawnionej,
czyli potrzeby indywidualizacji swiadczenia w postaci pomocy finansowej lub rzeczowej. W kontekscie
rodzajéw, dopuszczalnosci i kwalifikacji pomocy materialnej nalezatoby przywotaé kilka obszerniejszych
fragmentéw komentarzy do Ustawy ZFSS.

»Dzialalnos¢ socjalna pod postacig udzielania pomocy rzeczowej daje pracodawcom mozliwos¢ zakupu ze
Srodkow funduszu towaréw z przeznaczeniem na rozdysponowanie pracownikom. Trafnie zauwaza sig w
literaturze, ze aby takie dzialanie pracodawcy bylo prawidlowe, udzielanie pomocy rzeczowej, a wiec np.
rozdanie bondw czy towardw, musi wigzac sie z ogdlnym pogorszeniem sytuacji pracownika. Ustawodawca
przez odwolanie si¢ do okreslenia "pomoc" wskazuje bowiem na konieczno$¢ wiqgzania_potrzeb osoby
uprawnionej i rodzaju oraz wysokosci Swiadczenia, a wiec dostrzegania problemu_adekwatnosci. Stqd tez
wykluczy¢ nalezy wyplacanie czy wydawanie pracownikom Swiadczen finansowych lub rzeczowych z uwagi
na zdarzenia okolicznoSciowe. Innymi stowy, nieakceptowalne bedzie pozytkowanie Srodkéw funduszu na
prezenty zwyczajowo wreczane np. w zwiqzku z przejsciem na emeryture. Pomoc rzeczowa dla pracownikow
z funduszu $wiadczen socjalnych ma stanowi¢ forme wsparcia dla 0sob znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji
rodzinnej, finansowej czy zyciowej.” (Musiala Anna, Komentarz do ustawy o Zakltadowym Funduszu
Swiadczen Socjalnych, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz)

., Dzialalno$¢ socjalna obejmuje m.in. udzielanie pomocy rzeczowej. Daje ona pracodawcom mozliwosé
zakupu ze Srodkow funduszu okreslonych, przydatnych osobom uprawnionym, towarow. Jednakze - podobnie
jak w przypadku innych Swiadczen - warunkiem takiej pomocy jest okreslenie zasad jej udzielania w
regulaminie funduszu. Istotne przy tym jest, aby pomoc ta byla adekwamma do potrzeb osob uprawnionych,
dlatego istnieje potrzeba szczegdlnie wnikliwego ich rozpoznania, np. w przypadku ofiar powodzi nalezy
dokladnie rozpozna¢ ich najpilniejsze potrzeby i dokonaé zakupu niezbednej im pompy, Srodkow
czyszczgeych, artykulow malarskich.
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Czesto wystepujgeq forme dzialalnosci socjalnej w ramach pomocy rzeczowej i finansowej stanowi
przyznawanie pracownikom oraz emerytom i rencistom bonéw towarowych, a dzieciom pracownikow paczek
stodyczy czy zabawek. Nie zawsze tego rodzaju pomoc rzeczowa jest prawidlowa. Istotne jest spelnienie kilku
warunkéw, by przyznawanie bondw czy paczek mieScilo si¢ w definicji pomocy rzeczowej. Zatem przestankg
udzielenia pomocy nie _mogg byé wydarzenia niezwigzane z pogorszeniem_sytuacji pracownikow, np.
okoliczno$é przejscia na emeryture lub rente, Dzien Dziecka czy Dzien Kobiet.

Natomiast powodem udzielania pomocy w postaci bondw z okazji Swigt Bozego Narodzenia czy Wielkanocy
powinny byé zwiekszone wydatki z nimi zwigzane, a nie same S$wieta. Przyznajgc bony i $wiadczenia z
Sfunduszu, nalezy wiec pamigtaé, ze nie jest on funduszem okolicznoSciowym czy tez dodatkowym funduszem
nagréd. Fundusz socjalny stanowi bowiem forme wsparcia dla 0sob _znajdujgcych sie w_trudnej sytuacji
rodzinnej, finansowej czy zyciowej. W zwigzku z tym w ramach Swiadczen rzeczowych nie mozna finansowac
prezentéw, bondw itp. z okazji Dnia Kobiet, Dnia Dziecka i innych okolicznosciowych swigt.

Warunkiem umozliwiajgcym przyznanie bondw i paczek jest zapisanie takich form pomocy w_regulaminie
funduszu oraz okreslenie trybu ich przyznawania (czy przyznanie bonéw lub paczek nastepuje np. na wniosek
osoby uprawnionej, czy tez z inicjatywy pracodawcy).”( Martuszewicz Anna, Piecyk Katarzyna, Ustawa o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Komentarz)

Pomoc finansowa sprowadza si¢ natomiast do pomocy w formie pienigznej, np. w_postaci bonu Ilub
przelewu Srodkow pieniegznych.

W przypadku pomocy materialnej konieczne jest stosowanie kryterium socjalnego w celu oceny poirzeb
wystepujgcych po stronie osoby uprawnionej.

W literaturze wskazuje sie, ze pomoc powinna mie¢. wymierng wartos¢ materialng: rzeczowg lub finansowq.
Ze wzgledu na indywidualny charakter wskazanych $wiadczen, nalezy przyjqc, ze przy ich przyznawaniu
powinny by¢ stosowane kryteria socjalne z art. 8 ust. 1 u.z.f.8.s.

W tym kontekicie nalezy tez mie¢ na uwadze zwolnienia podatkowe dla pomocy materialnej udzielanej w
ramach ZFSS. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 67 u.p.d.of. wolna od podatku dochodowego jest warto$¢
otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dzialalnosci socjalnej, o kidrej mowa w
przepisach o zakladowym funduszu Swiadczeh socjalnych, rzeczowych Swiadczen oraz otrzymanych przez
niego w tym zakresie Swiadczen pienigznych, sfinansowanych w calosci ze Srodkéw zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych lub funduszy zwigzkéw zawodowych, lgcznie do wysokoSci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 1000 zl; rzeczowymi $wiadczeniami nie sq bony, talony i inne znaki, uprawniajgce do ich
wymiany na towary lub uslugi. W zwiqzku z powyzszym bony, talony i inne znaki, uprawniajgce do wymiany
na towary i ustugi nie podlegajq zwolnieniu podatkowemu. Co do opodatkowania zapomdg finansowanych z
ZFSS — zob. komentarz ponizej.

W Swietle powyzszej regulacji podatkowej proponuje si¢ nastepujgcq definicie Swiadczen rzeczowych:
L wszelkie $wiadczenia majgce postaé materialng (kidrych przedmiotem sq rzeczy) i niebedgce jednoczesnie
Srodkami pienieznymi lub innymi wartosciami pienieznymi. Ponadto Swiadczeniami tymi nie sq bony. talony
i inne znaki, uprawniajgce do ich wymiany na towary lub ustugi, ale wylgcznie w zakresie przepisu art. 21
ust. 1 pkt 67 u.p.d.o.f. (1j. w przypadku pracownikéw) .

W literaturze wskazuje sie, ze ,,jako Swiadczenie rzeczowe mogq byé zakwalifikowane bilety wstepu do kina,
teatru, karnety na basen, silownie. fitness, paczki Swigteczne oraz karnety lub karty. ale tylko takie, ktdre
uznaje sie za rodzaj abonamentu, poniewaz nie uprawniajq one posiadacza do ich wymiany na ustuge lub
towar, lecz umozliwiajg mu skorzystanie ze scisle oznaczonego Swiadczenia’. W wyroku WSA w Warszawie z
23.07.2013 r., IIl SA/Wa 809/13 96 , stwierdzono, iz ,, wszelkie znaki wydawane przez pracodawce z puli
Swiadczen socjalnych, za ktdre pracownik moze nabyé towary wedlug swego uznania, nie sqg zwolnione od
podatku dochodowego od 0séb fizycznych i warto$é tych znakéw Igczona jest z wynagrodzeniami za prace.
Nie ma przy tym znaczenia, czy pracownik towary te moze nabyé u pracodawcy czy tez u osoby trzeciej. Dla
przepisu_ma jednak znaczenie, czy pracownik otrzymuje paczke «stworzongy przez pracodawce czy lez
pracownik sam_jg tworzy z produkiéw na ten cel przeznaczonych. W_pierwszym przypadku to prezent
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rzeczowy, a w drugim prezentem jest znak uprawniajgcy do pobrania towardw. W tym drugim przypadku
pracownik otrzymywal wymierne $wiadczenie pieniezne, ktdre jednoczesnie moglo stanowié przedmiot
obrotu pomiedzy pracownikami, kidrzy pragneli odebraé w miejsce towardw — pienigdze”.

W wyroku NSA z 23.11.2012 r., Il FSK 675/11 97 , przyjeto, iz kupony kulturalno-rekreacyjne sq znakami, za
ktére mozna uzyskaé wstep do kina, teatru, salonu masazu, silowni, klubu fitness lub na basen, mozna wiec
wymienié je na ustugi oferowane w wymienionych miejscach. Nie ma znaczenia, Ze najpierw wymiana
nastepuje na bilet.

W Interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 9.12.2015 r., IPPB4/4511-1288/15-
2/MS1, stwierdzono, iz wolg ustawodawcy bylo zwolnienie takich $wiadczen, kiore ostatecznie obcigzyly
Fundusz, nie ma znaczenia kwestia techniczna wyplaty.” (Mgdrala Malgorzata, Zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych. Komentarz)

., Ustawa dzieli pomoc materialng na finansowq i rzeczowq. Pomoc rzeczowa to w_szczegdlnoSci paczki
Swigteczne, bony towarowe, talony, a takze zakup wyposazenia do mieszkania, zakup wyprawki szkolnej,
ksigzek, lekow a takze zakup ustug, z kidrych bedg korzystaly osoby uprawnione do Swiadczen z funduszu.
Bony towarowe przyznawane z funduszu powinny spelnia¢ funkcje socjalng dlatego ich wartos¢ powinna byé
zréznicowana, w przeciwnym przypadku ZUS uzna ze jest to przychéd pracownika stanowigcy podstawe
wymiaru sktadek. Zapisanie w_regulaminie, ze bony przyslugujq pracownikom z okazji Swieta, w zwiqzku z
przej$ciem na emeryture, w zwigzku z jubileuszem firmy nie spelnia moze by¢ uznane za niezgodne z celami
dzialalnosci socjalnej. Definicja dzialalno$ci socjalnej daje natomiast pracodawcy mozliwos¢ wreczania ze
Srodkdw funduszu, miedzy innymi, bonuséw finansowych z okazji Swigt Bozego Narodzenia czy Wielkanocy z
tytulu zwiekszonych wydatkéw w_tym okresie. Warunkiem umozliwiajgcym ich przyznanie jest zapisanie
takich form pomocy w_regulaminie funduszu oraz okreSlenie trybu ich przyznawania (czy przyznanie
nastepuje np. na wniosek osoby uprawnionej, czy tez z inicjatywy pracodawcy) (wyrok SA w Szczecinie z
31.05.2017 r. Il AUa 836/16).

W_orzecznictwie sqdow administracyjnych akceptuje si¢ _poglgd, ze wszelkie znaki wydawane przez
pracodawce z puli $wiadczen socjalnych, za kidre pracownik moze naby¢ towary wedlug swego uznania, nie
sq_zwolnione od _podatku dochodowego od o0séb_fizycznych i _warto$¢ tych znakéw lgczona jest z
wynagrodzeniami za prace (wyrok NSA z 4 lutego 2016 r., I FSK 3247/13). Posiadanie przez pracodawce
ogédlnej wiedzy o sytuacji materialnej i osobistej wigkszosci pracownikéw, nie zwalnia pracodawcy z
obowigzku kazdorazowego indywidualnego analizowania sytuacji kazdego pracownika przed przyznaniem
pomocy z ZFSS. Kryterium socjalne powinno byé badane takze w przypadku tego rodzaju Swiadczen.

Jak wskazal Sqd Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 31.05.2017 r. III AUa 836/16, (...) Wazne jest bowiem,
aby przed przyznaniem $wiadczenia z Funduszu pracodawca rzeczywiScie uzaleznil samo przyznanie
$wiadczenia, a nastepnie jego wysokoS¢ od sytuacji socjalnej pracownika. Nie ma przy znaczenia
okoliczno$é, ze $wiadczenia uznane przez pracodawce za $wiadczenia socjalne byly zréznicowane, skoro
zréznicowanie nie wynikalo z kryterium socjalnego. Pracodawca nie ma obowigzku przyznawania Swiadczen
socjalnych wszystkim pracownikom, a zatem nie powinno budzi¢ waipliwosci, ze Swiadczenia z funduszu
powinni uzyskiwaé ci pracownicy. kidrych sytuacja socjalna jest najgorsza, a ci ktorych sytuacja zyciowa,
rodzinna i materialna zostala uznana za dobrq, mogg otrzymaé $wiadczenia w_nizszej wysokosci, ale tez
mogq ich w ogdle nie otrzymaé.(...) W przekonaniu Sqdu Apelacyjnego obowigzujgce regulacje (§ 2 pkt 19
rozporzgdzenia) sprowadza uprawnienia kontrolne ZUS jedynie do ustalenia, czy istnieje w regulaminie
ZFSS podstawa finansowania bonuséw, czy $wiadczenia te majg w istocie charakter socjalny oraz
sprawdzenia, czy Srodki rzeczywiscie pochodzq z funduszu Swiadczeh socjalnych (wyrok Sqdu Apelacyjnego
w Szczecinie, z dnia 11 pazdziernika 2012 r., III AUa 539/12; z dnia 4 grudnia 2012 v., III AUa 570/12; czy z
dnia 17 stycznia 2013 v., Il AUa 647/12)

Popularng formq sq karty przedplacone. Karta przedplacona — a takq jest np. karta podarunkowa zasilana
Srodkami pienieznymi i umozliwiajgca dokonywanie platnosci w sklepach posiadajgcych terminale plaimicze
— to swoisty rodzaj karty platniczej. Wydawana jest bez koniecznosci posiadania rachunku osobistego w
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banku, nie jest tez przyznawany jej uzytkownikowi kredyt. Rolg tych kart jest zapewnienie uzytkownikowi
karty (np. pracownikom) Srodkéw pienigznych, bez koniecznosci wydawania (posiadajgcych forme
materialng) znakéw pienieznych (np. banknotéw) lub znakéw legitymacyjnych. Z technicznego punktu
widzenia karta przedplacona jest bardzo zblizona do karty debetowej. Zatem karte takg nalezy co do zasady
uzna¢ za $wiadczenie pieniezne z uwagi na jej zaklasyfikowanie jako instrumentu dostepu do okre$lonych
wartosci pienieznych, co finalnie umozliwia regulowanie zobowigzan pienieznych.” (Tomaszewska Barbara,
Ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Komentarz, wyd. IT)

Mozna réwniez dodatkowo przytoczyé kilka orzeczen sadéw, odnoszacych sig do kwestii zasad udzielania
$wiadczen ze srodkow pochodzacych z funduszu.

,Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 592)
definiuje w art. 2 pkt 1, ze dzialalno$¢ socjalna to ustugi Swiadczone przez zaklady pracy na rzecz réznych
form  wypoczynku, dzialalnosci  kulturalno-o$wiatowej, — sportowo-rekreacyjnej, udzielanie  pomocy
materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na
warunkach okreslonych umowgq. Definicia dzialalno$ci _socjalnej daje wiec pracodawcy mozliwos¢
wreczania ze $rodkéw funduszu m.in. bondw finansowych z okazji Swigt Bozego Narodzenia i Wielkanocy z
tvtulu_zwiekszonych wydatkéw w tym okresie. Warunkiem umozliwiajgcym ich przyznanie jest zapisanie
takich form pomocy w_regulaminie funduszu oraz okreslenie trybu_ich przyznawania (czy przyznanie
nastepuje np. na wniosek osoby uprawnionej, czy tez z inicjatywy pracodawcy).” (Il AUa 111/13 - wyrok
SA Szczecin z dnia 20-06-2013)

JFundusz $wiadczer socjalnych jest instytucjqg prawng, ktora ma lagodzi¢ rdinice w poziomie Zycia
pracownikéw i ich rodzin. Jest on wyrazem funkcji spolecznej zakladu pracy, za$ jego adresatami sq
zwlaszeza rodziny o najnizszych dochodach. Oznacza to, co nalezy uwzgledni¢ w zakladowych regulaminach
$wiadczen_socjalnych, ze przyznawanie ulgowych Swiadczer i wysokos$é doplat z funduszu powinno byc
uzaleznione od_sytuacji zyciowej. rodzinnej i materialnej osoby korzystajgcej z funduszu. Przy ocenie
sytuacji_materialnej pracownika nalezy braé pod uwage dochody pracownika osiggane poza zakladem
pracy, a takze dochody czlonkéw rodziny. pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie z pracownikiem.” (111
AUa 1268/12 - wyrok SA Poznan z dnia 14-03-2013)

Przepis art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (1. Dz.U.
z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) nie daje pracodawcy uprawnienia _do zweryfikowania, na_jakie to
poszczegdlne cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej zainteresowany przeznaczyl Swiadczenie. Pracodawca nie
dysponuje uprawnieniami do weryfikowania, jakie konkretnie produkty bgdz tez ushugi oplacil z
wyplaconych Srodkéw ich beneficjent. Gromadzenie przez plamikéw skladek danych o zakupywanych przez
pracownikach towarach, czy to w postaci oSwiadczen, czy innych (np. paragony sklepowe), stanowiloby
nieuprawnione gromadzenie danych o pracowniku. Sposob spozytkowania $wiadczenia w zadnym razie nie
moze dyskredvtowaé tego Swiadczenia i arbitralnie przesqdzal o zaniechaniu realizacji celéw socjalnych.
Nie $wiadczy tez o wynagrodzeniowej naturze §wiadczenia, kiéra uzasadnialaby oskladkowanie przychodu.”
(IIT AUa 732/12 - wyrok SA Szczecin z dnia 21-02-2013)

Zgodnie z art. 21 pkt. 1. pkt 67 Ustawy o podatku od os6b fizycznych wolna od podatku dochodowego jest,
miedzy innymi ,warto$¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci socjalnej,
o ktérej mowa w przepisach o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, rzeczowych Swiadczeh oraz
otrzymanych przez niego w lym zakresie $wiadczen pienigznych, sfinansowanych w calosci ze srodkow
zakladowego funduszu $wiadczer socjalnych lub funduszy zwigzkéw zawodowych, lgcznie do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 1000 zi (w 2022 roku - 2000 z1) " natomiast, zgodnie z tym
samym przepisem ,,rzeczowymi_Swiadczeniami_nie_sq bony. talony i inne znaki, uprawniajqce do ich
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wymiany na_towary lub ustugi”. Jak jednak wspomniano weczesniej, zdaniem komentatorow przepis ten
przesadza o charakterze bondéw wytacznie w odniesieniu do zwolnienia wynikajacego z Ustawy o podatku
od 0s6b fizycznych, a nie automatycznie Ustawy ZFSS. ,, Ponadto $wiadczeniami tymi nie sq bony, talony i
inne znaki, uprawniajgce do ich wymiany na towary lub ustugi, ale wylgcznie w zakresie przepisu art. 21 ust.
1 pkt 67 u.p.d.o.f. (1. w przypadku pracownikéw)”. (Medrala Matgorzata, Zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych. Komentarz)

Z wyzej przytoczonych fragmentow komentarzy i orzeczen wynika przede wszystkim, ze:

e bony towarowe uznawane sg co do zasady za jedng z dopuszczalnych form pomocy materialnej,
finansowanej ze srodkdéw pochodzacych z Funduszu;

e bony towarowe kwalifikowane sg, w zaleznosci od réznych czynnikéw, a w szczegoélnosci ich
konstrukeji, jako pomoc rzeczowa lub finansowa, jako ta druga w szczegoélnosci tam, gdzie uprawniony
moze swobodnie decydowa¢ o sposobie ich realizacji, zby¢ bon lub zamienié go na $rodki pienigzne;

e nie sg wskazywane szczegolne ograniczenia w zakresie tego, jakie swiadczenia mogg by¢ objete pomoca
materialng; komentatorzy wymieniaja w tym kontekscie przyktady z szerokiego zakresu mozliwych
swiadczen, ktére moga by¢ potrzebne uprawnionym;

e warunkiem niezbednym udzielania pomocy materialnej uprawnionym jest okreslenie zasad jej udzielania
w regulaminie Funduszu;

e przestanka udzielenia pomocy nie mogg by¢ wydarzenia niezwigzane z pogorszeniem sytuacji
pracownikdw, np. okolicznos¢ przejscia na emeryture lub rente, Dzien Dziecka czy Dzien Kobiet;

e przed przyznaniem $wiadczenia z Funduszu pracodawca powinien rzeczywiscie uzalezni¢ samo
przyznanie $wiadczenia, a nastepnie jego wysokos¢ od sytuacji socjalnej pracownika;

e S$wiadczenia z Funduszu, niezaleznie od ich formy i wysokosci musza spetnia¢ ogdlng zasade zgodnie z
ktora dziatalnoscig socjalna, ktéra moze by¢ finansowana z Funduszu moga by¢ jedynie dziatania ktore
podejmowane sg w interesie pracownikow, a nie pracodawcy.

Bony emitowane przez Pethelp sa wymienne na ushugi i towary Scisle i bezposrednio zwigzane z opieka nad
psem lub kotem, wedle wyboru nabywcy bonu. Zardwno psy jak i koty sa bezdyskusyjnie zwierzetami
domowymi w rozumieniu zaréwno potocznym jak i zgodnie z formalng definicja zawarta w Ustawie o
ochronie zwierzat, zgodnie z ktorg przez zwierzeta domowe rozumie si¢ ,zwierzeta tradycyjnie
przebywajgce wraz z czlowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
czlowieka w charakterze jego towarzysza.” Rowniez zgodnie z przepisem Ustawy o ochronie zwierzat (art. 9
ust. 1) kto utrzymuje zwierze domowe, ma obowigzek zapewni¢ mu pomieszczenie chronigce je przed
zimnem, upalami i opadami atmosferycznymi, z dostgpem do Swiatla dziennego, umozliwiajgce swobodng
zmiane pozycji ciala, odpowiedniq karme i staly dostep do wody”. Ustawa formutuje ponadto generalng
norme szersza, zgodnie z ktdrg zwierzeciu powinno sie zapewnié ,,poszanowanie, ochrone i opieke”.
Zgodnie z przepisem Ustawy ,,zwierze, jako istota zyjgca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg”
natomiast z punktu widzenia prawa cywilnego ,,w sprawach nieuregulowanych w ustawie do zwierzqt
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce rzeczy.”

Zarbwno z powyzszego, jak i z powszechnego rozumienia wynika, ze zwierzeta domowe stanowig element
szeroko pojetego gospodarstwa domowego, spetniajg w nim szczegdlng rolg a osoby utrzymujace zwierzeta
domowe zobowiazane sa do zapewnienia im ochrony i opieki, w tym w szczegdlnosci karmy i odpowiednich
warunkoéw przebywania. Wskazanie, ze ,,w sprawach nieuregulowanych w ustawie do zwierzgt stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczgce rzeczy” dotyczy natomiast w szczegdlnosei kwestii majatkowych, czyli
wilasnosci i prawa do rozporzadzania zwierzeciem domowym (oraz, np. szczenietami/kocigtami) co oznacza,
ze zwierze domowe z punktu widzenia prawa cywilnego wchodzi w sktad majatku osoby uprawnione;.
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W pewnym szerokim zakresie mozna byloby by¢ moze pokusi¢ si¢ nawet o tezg, ze wparcie w opiece nad
zwierzeciem domowym bliskie jest przedmiotowi niektorych innych form dziatalnosci socjalnej, dostepnej w
ramach Funduszu, w tym w szczegdlnosci wypoczynku, sportu i rekreacji. Nie wymaga raczej przywolania
fachowej literatury teza, ze obecnos¢ w gospodarstwie domowym zwierzat domowych pozytywnie wptywa
na aktywnos¢ i ruch ich opiekundw, na nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow towarzyskich, polepsza
samopoczucie, redukuje stres i pomaga utrzymac dobre zdrowie psychiczne.

Zwierzeta domowe sg Scisle zwigzane z osobg ich opiekuna (wtasciciela) i jego gospodarstwem domowym a
z punktu widzenia prawa cywilnego, wchodzg w sktad jego majatku. Jesli osoba ta jest osobg uprawniong do
korzystania z Funduszu, w rozumieniu Ustawy o ZFSS, to wydaje si¢ calkowicie uzasadnionym z punktu
widzenia szeroko pojetej dziatalnosci socjalnej, aby pomoc finansowa lub rzeczowa pochodzaca ze $rodkow
ZFSS dotyczylta $wiadezen przydatnych osobie uprawnionej do opieki nad jego zwierzeciem domowym, o
ile oczywiscie jest to zgodne z postanowieniami regulaminu Funduszu u konkretnego pracodawcy. Wsparcie
materialne w zakresie opieki nad zwierzeciem domowym, ktdrego uprawniony jest opiekunem, nalezatoby
wiec uzna¢ za wsparcie osobistych potrzeb uprawnionego, zwigzanych zaréwno z utrzymaniem jego
»majatku” jak i realizacja szeregu szczegdlnych obowiazkéw, jakie naktada na niego Ustawa o ochronie
zwierzat. W tym zakresie mozna réwniez rozwazy¢ emisje bondw o ograniczonej mozliwosci ich dalszego
przenoszenia, tak aby uprawnionym do skorzystania ze $wiadczen objetych bonem pozostawal wytgcznie
bezposrednio uprawniony do korzystania z pomocy finansowanej ze srodkéw pochodzacych z Funduszu.

Zaktadajac, ze spelnione sg generalne przestanki ustawowe, czyli tego rodzaju wsparcie i warunki jego
przyznawania przewidziane sa w regulaminie Funduszu, nie wydaje si¢ ono rowniez narusza¢ generalnej
zasady, zgodnie z ktora jedynie te dzialania, ktére podejmowane sg w interesie pracownikéw, a nie
pracodawcy, mieszczg sie w ustawowym pojeciu zaktadowej dziatalnosci socjalnej. Jest ono bowiem w
sposob ewidentny zwigzane z potrzebami wytacznie osoby uprawnionej.

Gléwna watpliwoscia zwigzana z trescig Ustawy ZFSS jest, czy bony wymienne w przewazajacym zakresie
na ustugi, a nie towary, mogg by¢ uznawane za wsparcie rzeczowe w rozumieniu Ustawy ZFSS, oraz jak
zostanie zinterpretowany ich charakter z punktu widzenia Ustawy o podatku od oséb fizycznych i innych
przepiséw podatkowych. W literaturze wyrazany byt bowiem poglad, zgodnie z ktérym pomoc rzeczowa w
rozumieniu Ustawy ZFSS powinna dotyczy¢ rzeczy w rozumieniu Kodeksu cywilnego, czyli ,,przedmiotow
materialnych”.

W tym kontekscie istniejg niejednolite poglady zasadniczo nawet co istoty i charakteru samych bonow,
voucherow i innych ,,znakéw legitymacyjnych”, co do ktorych bywajg one postrzegane (w tym w réznego
rodzaju interpretacjach podatkowych) raz jako rodzaj srodka platniczego, raz jako $wiadczenie niemal
tozsame z towarami, na ktére mozna bon wymieni¢, a innym razem przypisywano im prawie charakter
abonamentowy. Niektorzy autorzy w odniesieniu do bonéw i kart podarunkowych wskazywali nawet, ze
charakter rzeczowy nadaje takze sam substrat materialny bonu (karty/vouchera).

W sytuacji, gdy bony obejmujg ustugi wyraznie objete art. 2 pkt. 1 Ustawy ZFSS (wypoczynkowe,
sportowo-rekreacyjne itp.), ktore tak czy inaczej mogg by¢ zasadniczo pokrywane ze srodkéw pochodzacych
z Funduszu, nie wydaje sie to mie¢ pierwszorzednego znaczenia z punktu widzenia samej dopuszczalnosci
finansowania ze $rodkéw ZFSS (z wyjatkiem kwalifikacji pod katem podatkowym i zwigzanym z
osktadkowaniem). W przypadku natomiast innych ustug, nie dotyczacych ustug wyraznie objetych art. 2 pkt.
1 Ustawy ZFSS, kwestia ta pozostaje nie do kofica jasna.

Wydaje sig, ze nabycie (sfinansowanie nabycia) bonu, ktérego uprawniony uzytkownik (osoba uprawniona
zgodnie z Ustawa ZFSS oraz regulaminem ZFSS) moze skorzysta¢ z ustug bezposrednio zwigzanych z
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opieka nad jego zwierzeciem domowym nalezy uznaé za pomoc materialng na rzecz tej osoby. Bon
uprawniajacy do skorzystania z konkretnych ustug (lub srodki na jego nabycie) stanowi bowiem
przysporzenie w jego majatku (nabywa uprawnienia do skorzystania ze $wiadczen o wartosci majgtkowej).
W zwiazku natomiast z przywotanymi wyzej watpliwosciami moze nie by¢ do kofica jednoznaczne, z jakim
rodzajem pomocy materialnej mamy do czynienia. Wynika to zaréwno z generalnych watpliwosci
dotyczacych charakteru prawnego bonéw, voucherdw, znakéw legitymacyjnych itp.. wynikajacych w duzej
mierze z braku ich prawnych, legalnych definicji, jak i z samego faktu, ze w odniesieniu do bonéw Pethelp
s3 one mniej typowe w poréwnaniu do czesto spotykanych w obrocie poniewaz nie opiewaja na kwotg do
swobodnego dysponowania przez uprawnionego, tylko konkretny pakiet ustug (réwniez towaréw, ale w
znacznej mierze ustug) a ushugi te nie sa $wiadczone przez emitenta tylko przez podmioty trzecie. W $wietle
przywolywanych wczesniej komentarzy i orzeczen wydaja si¢ by¢ w zwiazku z tym blizsze swiadczeniu
rzeczowemu, poniewaz bon nie uprawnia zasadniczo do swobodnego wydatkowania okreslonej kwoty
pienieznej, tylko do skorzystania ze oznaczonych (Scisle lub rodzajowo) ustug lub nabycia oznaczonych
(Sci$le Iub rodzajowo) towarow.

W zwiazku z ewentualnymi watpliwosciami mozna natomiast jeszcze ponownie przywota¢ zdanie jednego z
komentatoréw, w ktdrego opinii: ,,Dzialalno$cig socjalng w rozumieniu ustawy nie sq Swiadczenia
obejmujgce zakwaterowanie przyzakladowe, zapewnienie wyzywienia w zakladzie pracy (w szczegdlnosci
stoléwki pracownicze), transport do zakladu pracy, dodatkowe ubezpieczenia emerytalne i na Zycie, pakiet
medyczny, pokrywanie koszidw podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Jednakze w_moim przekonaniu
Swiadczenia te mogg byé finansowane z funduszu, jezeli bedqg formg pomocy materialnej [...]” (L. Chrusciel,
Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Komentarz, Warszawa 2015). Oznacza to, ze zdaniem tego
komentatora ze srodkéw pochodzacych z Funduszu moga by¢ finansowane rowniez takie $wiadczenia, ktore
same z siebie nie sg dziatalno$cig socjalng w rozumieniu Ustawy ZFSS (inng niz pomoc materialna), jesli
beda stanowily forme pomocy materialnej. Co wigcej, komentator wprost wskazuje na mozliwosé
finansowania w ramach pomocy materialnej $wiadczen stanowigcych ustuge (np. transport lub
zakwaterowanie). Podobne stwierdzenia mozna odnalezé rowniez u innych autordw: ,.Z dzialalnosci ZFSS
nie mogg byé natomiast finansowane: [...] dojazdy pracownikéw do pracy (chyba ze jako forma wsparcia
materialnego); koszty podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw (chyba ze jako forma wsparcia
materialnego)”. (Medrala Malgorzata, Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Komentarz, 2021).

Z punktu widzenia celu Ustawy ZFSS wydaje sie, ze nalezy sie zgodzi¢ z poglqdem ze w ramach wsparcia
materialnego pracodawca (przy spetnieniu warunkéw wymaganych Ustawg i regulaminem ZFSS) moze
finansowaé rézne $wiadczenia, ktore sg potrzebne pracownikom, w szczegdlnosci w zakresie utrzymania ich
gospodarstwa domowego, w ty réwniez ustugi na ich rzecz. Z przytaczanych wczesniej komentarzy i
orzeczen zdaje sie dos¢ jednoznacznie wynikaé, ze nie jest kwestionowana mozliwos¢ zakupu rzeczy
(paczek) dobranych zasadniczo wediug wyboru pracodawcy. Nie jest rowniez kwestionowana mozliwosé
nabycia dla pracownikéw bonéw pozwalajacych na dokonanie catkowicie swobodnych zakupéw w sklepach
wielobranzowych, ktére moga obejmowaé réwniez asortyment catkowicie oderwany od osobistych potrzeb
pracownika. Z punktu widzenia spéjnosci i racjonalnosci regulacji, majacej na celu pomoc pracownikom w
trudnej sytuacji lub w okresach zwiekszonych wydatkow, nie wydaje si¢ racjonalne przyjecie, ze
pracodawca co prawda moze pracownikowi posiadajgcemu zwierze domowe zakupi¢ karme, obrozg lub
postanie (albo wyposazyé w bon uprawniajacy do swobodnego nabywania towaréw w sklepie oferujacym
réwniez asortyment dla zwierzat), ale nie moze sfinansowa¢ ustug bezpoérednio dotyczacych zwierzgcia
domowego pracownika, w postaci np. szczepienia, chipowania lub sprawdzenia stanu zdrowia.

Nalezy réwniez pamietaé, ze forma pomocy materialnej moze by¢ zaréwno nabycie rzeczy celem ich
podarowania uprawnionym jak i przeznaczenie $rodkow finansowych celem sfinansowania $wiadczen
wskazanych przez uprawnionego, co bedzie blizsze $wiadczeniu czysto pienigznemu.
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Oczywiscie, niezaleznie od powyzszych komentarzy, do uznania wydatkowania srodkéw pochodzgcych z
Funduszu za dopuszczalne spelnione musza by¢ wszelkie pozostate wymogi, ktére musza by¢ spetnione dla
kazdej formy pomocy materialnej, czyli przede wszystkim okre$lenie zasad udzielania danej formy pomocy
w regulaminie Funduszu oraz zachowanie wymogow z art. 8 ust. 1 Ustawy ZFSS, czyli przyznawanie
$wiadczen oraz ich wysoko$¢ realnie uzaleznianych sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Whioski

Podsumowujac powyzsze, przede wszystknn ze $rodkow pochodzqoych z Funduszu moze by¢ finansowana
wylgcznie dziatalnosé socjalna w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 pkt. 1 Ustawy ZFSS, ktora to
definicja stanowi katalog zamkniety, jednakze okreslony w sposob poprzestajacy na wyznaczeniu obszaréw
tematycznych, postrzeganych jako dziatalno$¢ socjalna, a nie wskazujacy enumeratywnie dopuszczalne
formy dziatalnosci socjalnej. Dopuszezalne formy dziatalnosci socjalnej u konkretnego pracodawcy okresla
obowiazkowy regulamin Funduszu, w ktérym muszg si¢ znalezé zasady i warunki korzystania z ustug i
$wiadczen finansowanych z funduszu oraz zasady przeznaczania jego Srodkéw na poszczegdlne cele i
rodzaje dziatalnosci socjalnej. W braku takiej regulacji w odniesieniu do ktéregokolwiek rodzaju lub formy
dziatalnosci socjalnej, nie bedzie ona mogta by¢ finansowana ze $rodkow z danego Funduszu. W odniesieniu
do finansowania $wiadczen z funduszu musza zostaé ponadto zachowane nastgpujace zasady: (1)
dziatalnoécig socjalng, ktéra moze byé finansowana z Funduszu mogg by¢ jedynie dziatania ktore
podejmowane sg w interesie pracownikéw, a nie pracodawcy; (2) pracodawca powinien rzeczywiscie
uzalezni¢ samo przyznanie $wiadczenia, a nastepnie jego wysokosé od sytuacji socjalnej pracownika.

Z dopuszczonych przez Ustawe ZFSS obszaréw dzialalnosci, opieka nad zwierzetami domowi nie wydaje
sie stanowi¢ ,ustugi na rzecz rdznych form wypoczynku”, ,ustugi na rzecz dziatalnosci kulturalno-
o$wiatowe;j”, ,,ustugi na rzecz dzialalnosci sportowo-rekreacyjnej”, ,,ustugi na rzecz opieki nad dzie¢mi” ani
by¢ forma ,,pomocy na cele mieszkaniowe”. Pozostaje wigc do rozwazenia ,,udzielanie pomocy materialnej —
rzeczowej lub finansowej”. W tym obszarze istnieje utrwalona i akceptowana praktyka zaréwno nabywania
przez pracodawcéw, celem ich przekazania pracownikom, jak tez finansowania zakupu przez pracownika
réznego rodzaju rzeczy. Praktyka pokazuje, ze bywaja to zaréwno rzeczy odpowiadajace konkretnym
potrzebom pracownika, jak tez rzeczy, co do ktorych decyzje o ich przydatnosci pracownikowi podejmuje de
facto pracodawca (np. paczki swiateczne).

Z przyczyn szerzej oméwionych w Opinii wydaje si¢, ze $wiadczenia przekazywane pracownikowi lub
finansowane przez pracodawce (przy spetnieniu wszystkich przestanek, o ktérych byta mowa powyzej)
moga stanowi¢ bardzo rézne rzeczy potrzebne pracownikowi dla zaspokojenia réznych jego potrzeb, w tym
w szczegdlnosci potrzeb zwigzanych z jego gospodarstwem domowym, w tym réwniez dotyczgce opieki nad
zwierzeciem domowym uprawnionego.

Ze wzgledu na zamkniety zasadniczo katalog $wiadczen, ktére mogg by¢ finansowane z Funduszu wigkszos¢
publikacji poprzestaje na konstatacji, ze finansowanie ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu ustug nie
mieszczacych sie w kategoriach ,,ustugi na rzecz réznych form wypoczynku”, ,,ustugi na rzecz dziatalnosci
kulturalno-o$wiatowe;j”, ,,ustugi na rzecz dziafalnosci sportowo-rekreacyjne;j”, ,,ustugi na rzecz opieki nad
dzie¢mi” ani by¢ forma ,,pomocy na cele mieszkaniowe” nie jest zasadniczo dopuszczalne. W opinii
przywotano natomiast opinie autoréw wskazujace na mozliwos¢ finansowania réznego rodzaju swiadczen, w
tym majgcych charakter ushugi, jako elementu udzielania pomocy materialnej. Osobiscie przychylam sie do
tego poglqdu szczegolnie ze wzgledu na cel Ustawy ZFSS i tworzenia Funduszy oraz zapewnienie spdjnosci
praktyki i interpretacji w tym zakresie. Akceptowane jest dos¢ powszechnie zakupienie ze Srodkow z
Funduszu paczek $wigtecznych ,,z uwagi na zwigkszone wydatki w okresie Swigtecznym”. Akceptowany
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jest rowniez zakup lub sfinansowanie zakupu wnioskowanych przez pracownika rzeczy, zwigzanych z jego
aktualng sytuacjg. Nie wydaje sie, aby istnialy przeciwwskazania, aby w odniesieniu do pracownikow
deklarujacych posiadanie zwierzecia domowego okreslonego rodzaju, w takiej paczce lub w ramach rzeczy
wnioskowanych przez pracownika nie mogly sie znalez¢ rzeczy przeznaczone dla takiego zwierzecia. Jest
ono bowiem elementem szeroko pojetego gospodarstwa domowego pracownika i przynalezy do niego
osobiscie, a jego utrzymanie nalezy do jednoczesnie obowiazkow jak i osobistych potrzeb pracownika. Nie
wydaje sie rowniez racjonalne systemowo, aby dopusci¢ mozliwo$¢ sfinansowania w ramach pomocy
materialnej np. karmy dla zwierzecia domowego, jednoczesnie nie dopuszczajac sfinansowania
podstawowych ustug zwigzanych z jego utrzymaniem, np. szczepienia.

Rozpowszechniong kategorie §wiadczen ze strony pracodawcéw, finansowang ze srodkéw pochodzacych z
Funduszu, stanowig réznego rodzaju bony, vouchery, znaki legitymacyjne i inne podobne instrumenty
uprawniajace pracownikdéw do nabycia dalszych $wiadczeil, ze strony pracodawcy lub oséb trzecich.
Stanowig one grupe $wiadczen szczegdlnie trudna do dokonywania jednoznacznych interpretacji ich
prawnego charakteru i doczekaly sie licznych komentarzy i interpretacji podatkowych, nie zawsze ze soba
zgodnych. Szczegdlne watpliwoscei i roznice interpretacyjne dotyczyly ich jednoznacznej kwalifikacji jako
pomocy rzeczowej lub  finansowej, na co wplywa réwniez niejednolita  konstrukcja
bonéw/voucheréw/znakéw legitymacyjnych, oraz brak ich legalnej definicji. W odniesieniu do swiadczen
finansowanych z Funduszu szczeg6lnie rzadko omawiang w orzecznictwie i piSmiennictwie kategoria sa
ponadto bony/vouchery dotyczace ustug. Nawigzujac natomiast do argumentacji zawartej w Opinii i
podsumowanej w poprzedzajacych akapitach, wydaje sig, ze akceptujac mozliwos¢ sfinansowania ze
érodkéw pochodzacych z Funduszu ustug dotyczacych utrzymania zwierzgcia domowego pracownika
nalezaloby réwniez zaakceptowa¢ mozliwo$é sfinansowania bondéw, voucheréw lub innych znakow
legitymacyjnych uprawniajacych uprawnionego pracownika do skorzystania z takich ushug, a jednoznaczna
interpretacja konstrukcji prawnej takich bonéw, voucheréw lub innych znakéw legitymacyjnych nie bedzie
mie¢ w tym zakresie priorytetowego znaczenia dla samej oceny dopuszczalnosci ich sfinansowania ze
$rodkéw pochodzacych z Funduszu. Wobec jednak pewnych watpliwosci zwiazanych z tym, czy bon na
ushugi ma charakter ,,rzeczowy” podejsciem ostrozniejszym moze by¢ ponadto sfinansowanie pracownikowi
zakupu zamiast samego dokonania zakupu dla pracownika w taki sposob, aby byla to pomoc bardziej
finansowa niz rzeczowa (pomoc pieni¢zna na dokonanie zakupu).

Nalezy zaznaczy¢, ze kwestia mozliwosci $wiadczenia lub finansowania przez pracodawce ze Srodkow
pochodzacych z Funduszu ustug nie mieszczacych si¢ wyraznie w kategoriach ,,ustugi na rzecz réznych form
wypoczynku”, ,,ustugi na rzecz dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej”, ,,ustugi na rzecz dziatalnosci sportowo-
rekreacyjnej”, ,.ustugi na rzecz opieki nad dzieémi” lub bedacych forma ,,pomocy na cele mieszkaniowe”,
czy tez nabywania z tych $rodkéw bondéw uprawniajacych do korzystania z takich ustug nie doczekata sig
zbyt wielu komentarzy lub orzeczen. Nie wydaje si¢ réwniez, aby kwestia finansowanie ze srodkow
pochodzacych z Funduszu $wiadczen niezbednych dla utrzymania zwierzat domowych pracownika byta w
literaturze lub orzecznictwie przedmiotem szerszych analiz. Z powyzszych powodéw nie mozna wykluczy¢
interpretacji odmiennych od wyrazonych w Opinii.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze niezbedne jest bezwzglednie spelnienie dodatkowo wszystkich generalnych
wymogow jakie Ustawa ZFSS oraz regulamin Funduszu nakladaja dla sfinansowania ze $rodkéw
pochodzacych z Funduszu $wiadczen okreélonego rodzaju, o ktérych wspomniano w Opinii, w tym w
szczego]nosm odpowiednie uksztaltowanie zapisoéw regulaminu ZFSS i rzeczywiste uzaleznienie samego
przyznania $wiadczenia, a nastepnie jego wysokosci od sytuacji socjalnej pracownika.
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